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Senat

i PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Consiliului privind consolidarea securititij
cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate
cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exerciti dreptul la liber3
circulatie
COM (2024) 316 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitéitii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/225/08.10.2024,
Senatul adopta prezentahotardre.

Art. 1. - Senatul Roméniei constata cd Propunerea de Regulament al Consiliului privind consolidarea
securitdtii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate
cetdtenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care 1si exerciti dreptul Ia liberi circulatie -
COM(2024) 316 final - respecta principiile subsidiarititii si proportionalittii.

Art, 2. - Senatul Roméniei apreciaza:

(1) introducerea unei referiri cu privire la faptul ¢ CJUE a statuat ¢ includerea obligatorie
a amprentelor digitale pe suportul de stocare este compatibildi cu drepturile
fundamentale la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal,
garantate la articolele 7 si 8 din Cart3;

(2) adaptarea textului, pentru a reflecta faptul ci termenele stabilite prin Regulamentul
(UE) 2019/1157, ar trebui sd se aplice in continuare, cu privire la eliminarea treptati a
documentelor care nu respectd cerintele Regulamentuluj;

(3) introducerea unor noi considerente, care s3 reflecte clauzele de neparticipare ale
Iriandei i Danemarcei;

(4) c& modificarea articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (UE} 2019/1157, care
vizeazd datele biometrice stocate pe suportul de stocare al cirtilor de identitate si al
documentelor de sedere, si anume imaginea faciali si doui amprente digitale ale
titularului, trebuie utilizate numai de personalul autorizat tn mod corespunzitor al
autoritdtilor nationale competente i al agentiilor Uniunii;

(5) eliminarea obligatiei de a mentine si de a comunica anual Comisiei Europene o listi a
autoritatilor competente care au acces la datele biometrice stocate pe suportul de
stocare, pentru a reduce obligatiile de raportare ale autorititilor statelor membre;



(6) modalitatea de raportare a Comisiei, In sensul efectudrii unei singure evaluiri,
respectiv fa sase ani de la intrarea In vigoare a regulamentului, axdndu-se in special pe
o serie de elemente care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului.

(7} in congruenti cu Ministerul de Interne, ci prin Hotirarea CJUE din 21 martie 2024 in
cauza C-61/22 a fost avutd in vedere gestionarea consecintelor negative grave ale
invaliddrii Regulamentului (UE) 2019/1157,

Art. 3.- Prezenta hotiérare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdréare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ......... octombrie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Nicolae lonel CIUCA

Bucuresti, .... actombrie 2024
Nr..
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Comisia pentiru Afaceri Europene

RAPORT
La

Propunere de Regulament al Consiliului privind conselidarea securitiitii

cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a documentelor de sedere

eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care fsi
exercitd dreptul la liberi circulatie

COM (2024) 316 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Propunerii de Regulament al Consiliului privind consolidarea securititii
cirtilor de identitate ale cetiitenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetiitenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care fisi exerciti
dreptul la liberi circulatie, COM (2024) 316 final.

Comisia a dezbétut prezenta propunere in sedinta din data de 8 octombrie
2024, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatufui, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea examindrii, an fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului pentru
afaceri europene si Nota Ministerului de Interne.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului de Interne.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validiri nu a avut obiectii
pe textul propunerii de regulament.



Descrierea propunerii

Comisia a adoptat, in 2018, Propunere de Regulament privind consolidarea
securitiitii cértilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetdtenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitd
dreptul la libera circulatie. Comisia Europeand a propus ca Parlamentul European
(PE) si Consiliul s Intemeieze Regulamentul pe articolul 21 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pe baza propunerii respective, Parlamentul European si Consiliul au adoptat, la data
de 20 iunie 2019, Regulamentul (UE) 2019/1157, iar aplicarea a inceput cu data de
2 august 2021. In Cauza C-61/22, CJUE a statuat ¢ Regulamentul (UE)2019/1157
este nevalid deoarece a fost adoptat In mod eronat in temeiul articolului 21
alineatul (2) din TFUE si in cadrul procedurii legislative ordinare.

Potrivit Curtii, Regulamentul (UE) 2019/1157 este una dintre masurile care intrd in
domeniul de aplicare specific al articolului 77 alineatul (3) din TFUE, care
prevede o procedurd legislativd speciald si, Tn special, unanimitatea in cadrul
Consiliului. Declarénd nevalid Regulamentul (UUE) 2019/1157, Curtea a statuat ci
»efectele Regulamentului 2019/1157 trebuie mentinute pana la intrarea in vigoare,
intr-un termen rezonabil care nu poate depasi doi ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmitor datei pronuntirii prezentei hotérari, a unui nou regulament intemeiat pe
articolul 77 afineatul (3) din TFUE si menit si il inlocuiasca”.

Scopul prezentei propuneri este de a initia procedura pentru un nou regulament
privind consolidarea securititii cirtilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si membrilor de familie ai
acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie, care s fie adoptat pe baza
temeiului juridic adecvat, si anume articolul 77 alineatul (3) din TFUE.

Propunere reproduce, in esentd, textul Regulamentului (UE) 2019/1157, astfel cum
a fost adoptat de Parlamentul European si de Consiliu. In special, Curtea a statuat c3
limitdrile dreptului la respectarea vietii private si ale dreptului la protectia datelor cu
caracter personal, consacrate la articolul 7 si, respectiv, 8 din cartd, care decurg din
obligatia de a include doud amprente digitale pe suportul de stocare al cirtilor de
identitate, nu contravin principiului proportionalitatii.



in urma examinirii, membrii comisiei:

e constati ci:

- temeiul juridic este articolului 77 alineatul (3) din TFUE, in loc de articolul
21 alineatul (2);

— prezenta propunere respecti subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeans;

- prezenta propunere respecti proportionalitatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani;

~ introducerea in considerente, a unei referiri cu privire la faptul ca CJUE a
statuat ci includerea obligatorie a amprentelor digitale pe suportul de
stocare este compatibild cu drepturile fundamentale la respectarea vietii
private si la protectia datelor cu caracter personal, garantate la articolele 7
st & din Carta;

- adaptarea textului, pentru a reflecta faptul ci termenele stabilite prin
Regulamentul (UE) 2019/1157, ar trebui s3 se aplice in continuare, cu
privire la eliminarea treptatdi a documentelor care nu respecti cerintele
Regulamentului;

- introducerea unor noi considerente, care sa reflecte clauzele de neparticipare
ale Irlandei si Danemarcei;

- modificarea articolului 11 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2019/1157,
care vizeaza datele biometrice stocate pe suportul de stocare al cartilor de
identitate si al documentelor de sedere, §i anume imaginea faciali si doud
amprente digitale ale titularului, trebuie utilizate numai de personalul
autorizat In mod corespunzitor al autorititilor nationale competente si al
agentiilor Uniunii;

~ eliminarea obligatici de a mentine si de a comunica anual Comisiei
Europene o listé a autoritétilor competente care au acces la datele biometrice
stocate pe suportul de stocare, pentru a reduce obligatiile de raportare ale
autoritatilor statelor membre;

- modalitatea de raportare a Comisiei, in sensul efectuirii unei singure
evaludri, respectiv la sase ani de la intrarea in vigoare a regulamentului,
axandu-se In special pe o serie de elemente care intrd in domeniul de aplicare
al regulamentului.

e apreciazd, In congruentd cu Ministerul de Interne, ci prin Hotirarea CJUE
din 21 martie 2024 in cauza C-61/22 a fost avutd in vedere gestionarea
consecintelor negative grave ale invaliddrii Regulamentului (UE) 2019/1157.
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in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport Ia COM (2024)
316 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Ion-Cristifiel Rujan Senator-¥lag whreeaPufu



